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Tydryhman toimeksianto

Tampereen yliopiston hallituksen paatoksen 4.8.2020 ja yliopistolain 25 §:n mukaisesti rehtori
asetti 11.9.2020 tyéryhman tarkastelemaan yliopiston johtamisjarjestelman ja johtosaannoén
toimivuutta seka kehittdmistarpeita yliopiston strategisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Tydryhman kokoonpano

Puheenjohtaja: Thomas Wilhelmsson
Ty6ryhman jasenet:

Mari Hatavara, Nina Helander, Heli Huhtala, Ismo Isopoussu, Pekka Isotalus, Katariina Kojo,
Jyri Lindén, Tiina Mikkonen, Esko Nieminen, Juho Saari, Kati Valtonen.

Ty6ryhman varajasenet:

Piia Jallinoja, Eemeli Lahtinen, Jukka Makinen, Paivi Pahta, Suvi Parhankangas, Seppo
Parkkila, Jenni Poutanen, Tuomas Tervasmaki

Asiantuntijasihteeri: Emilia Katajajuuri

Tydryhman toiminta

Tyoryhman tultua rehtorin paatoksella perustetuksi, on tydryhma pitanyt viisi tydpajatyyppista
kokousta. Yksi kokoontumisista pidettiin jAsenten ja varajasenten yhteistapaamisena. Muutoin
tyéryhman kokousaineistot sek& puheenjohtajan tydstamat pohjaversiot ovat olleet avoimina
tyéryhmalle varajisenineen Teams- alustalla. Tydryhman jasenet ja varajasenet ovat tuottaneet
kirjallisia. muutosehdotuksia puheenjohtajan pohjaversioihin ja laajasti on kayty keskustelua
pohjaversioiden tiimoilta.

Tyodryhmén kokouksista on tiedotettu lyhyesti kokousten jalkeen yhteisdlle intrassa.

Tyoryhma nékee tarkedna kattavan yliopistoyhteison, konsistorin ja perustajien kuulemisen
raportin ehdotuksista.
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Tyoryhmalle asetetun tehtavan mukaisesti tydéryhma luovuttaa kunnioittaen tyéryhmaraportin
Tampereen yliopiston hallitukselle.

Tampereella 30. paivana lokakuuta 2020

Thomas Wilhelmsson

Mari Hatavara Nina Helander Heli Huhtala Ismo Isopoussu
Pekka Isotalus Katariina Kojo Jyri Lindén Tiina Mikkonen
Esko Nieminen Juho Saari Kati Valtonen

Emilia Katajajuuri
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1. Tyoryhman maarittelemat [ahtokohdat
tydskentelylle

Tampereen yliopiston toimintaa saantelee yliopistolaki. Yliopistolain 1 §:n 2 momentin
mukaisesti Tampereen yliopisto on saatidyliopisto. Saman lainkohdan mukaisesti Tampereen
yliopiston toimintaan sovelletaan myo6s saatidlakia. Siltd osin kuin yliopistolain soveltaminen
Tampereen yliopiston osalta on rajattu, tulee vain saatitlaki sovellettavaksi merkityksellisilta
osin. Tampereen yliopistossa sovelletaan liséksi yliopistolain mukaisesti hallintolakia yliopiston
hoitaessa julkista hallintotehtavaa. Yliopiston johtamisjarjestelmén tulee olla yliopistolain ja
saatiolain mukainen. Siind on noudatettava hyvan hallinnon periaatteita.

Johtamisjarjestelman tehtavana on tukea strategisten tavoitteiden saavuttamista.
Johtamisjarjestelman tulee tukea yliopiston kansainvalistymista seka strategian muita
painopisteita. Talla tavoin tuetaan parhaiten Tampereen yliopiston kehittymista vahvaksi ja
laadukkaaksi yliopistoksi, jossa yhdessa viedaan asioita eteenpdain. Merkittavia askeleita on jo
otettu talla tiella.

Johtamisjarjestelma ei sellaisenaan ole itseisarvo, vaan valine, joka auttaa yliopistoa ja
yliopistolaisia toteuttamaan yliopiston perustehtavia. Mahdollisten johtamisjarjestelmaan
tehtavien saatojen tulee lisata mahdollisuuksia pikemminkin kuin rajoittaa niita.

Yliopistossa tulee hyvaksya ja kunnioittaa sita, etta yliopiston piirissa on erilaisia nakemyksia
yliopiston ja tieteen roolista yhteiskunnassa. Yliopiston piirissé on laaja kirjo tieteenaloja, joiden
traditiot luonnollisesti poikkeavat toisistaan. Kahden fuusioituneen yliopiston kulttuurit ovat olleet
erilaisia. Yliopistossa helposti syntyvaa siiloutumista on pyrittava hillitsemaan. Tamé koskee
seka tieteenalojen ja koulukuntien vélisten raja-aitojen mataloittamista, mutta myods
akateemisen toiminnan ja yliopistopalvelujen valistd suhdetta. Yliopisto on kokonaisuus, jossa
kaikki toimivat yhdessa. Eri tieteenalojen ja traditioiden variaatio edellyttdéd joustavuutta, mutta
samalla on huolehdittava kokonaisuuden edellyttdmasta suhteellisen yhtenaisesta
johtamisjarjestelméasta ja yksikdiden valisesta yhdenvertaisuudesta.

Yhtena keskeisené tavoitteena on rakentaa vahvempaa luottamusta yliopistossa, seka
pystysuoraan johtajien ja muiden yliopistolaisten valilla, etta vaakasuoraan eri kampusten,
yhteisojen ja toimijoiden valille. Myds toimintaympariston, sidosryhmien ja perustajajasenten
luottamus yliopistoon on tarked. Luottamuksen rakentuminen on pitk& prosessi, joka liittyy
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yliopiston toimintakulttuurin kehittymiseen, mutta lyhyemman valin toimenpiteilla on pyrittdva
rakentamaan edellytyksia kehittdd vahvempaa luottamuspéédomaa yliopistossa.

Paatoksentekoa on pyrittava rakentamaan laheisyysperiaatteen pohjalta, eli paatoksia tulee
valmistella tasolla, mill& on paras kaytdnnon asiantuntemus. Toimivan kokonaisuuden puitteissa
on saatava yhteison osaaminen parhaalla mahdollisella tavalla kayttoon seka huolehdittava
siitd, ettd yhteiso kokee osallistuvansa, eika vain joutuvansa osallistetuksi.

Laheisyysperiaatteen toteuttamisen ohella on kuitenkin huolehdittava kokonaisuuden edun
huomioimisesta strategisessa paatdksenteossa seké vallan ja vastuun linjakkaasta
soveltamisessa johtamisjarjestelmaa kehitettdessa.

On olennaista, ettd valta ja vastuu kohtaavat riittdvasti yliopiston johtamisjarjestelmassa. Koska
uudistuminen on menestymisen avain, jarjestelmalld on myés oltava riittava uudistumiskyky.
Sujuva johtamisjarjestelma jakaa valtaa, selkeyttda vastuuta ja vahvistaa uudistuskykya.
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2. Ylimman johdon valinta ja asema

Yliopistolain 23 §:n 1 momentin mukaisesti sdatidyliopiston lakisaateisia toimielimia ovat
hallitus, rehtori ja yliopiston yhteinen monijaseninen hallintoelin. Lainkohdan 2 momentin
mukaisesti saatidyliopistolla voi olla myds muita toimielimia, mutta naméa muut toimielimet eivat
voi kayttdd merkittavaa paatosvaltaa. Nain ollen 1 momentissa tarkoitetut toimielimet kayttavat
Tampereen yliopistossa keskeista (merkittdvad) paatosvaltaa ja naiden lakisdateisten
toimielinten paatoksenteko muodostaa Tampereen yliopiston toiminnan keskeisimmat
oikeudelliset reunaehdot.

Tyo6ryhma on tunnistanut johtamisjarjesteleméassa haasteita ylimmén johdon valintaan ja
asemaan liittyen.

Hallituksen valinta

Yliopistolain 248:n mukaisesti saatidyliopiston hallituksen tehtavana on paattaa yliopiston
strategiasta, yliopiston toimintaa ja taloutta koskevista asioista sekd muista laajakantoisista
suunnitelmista. Lisaksi hallitus valitsee rehtorin johtamaan yliopiston toimintaa.

Saatidlain 3 luvun 1 8:n mukaisesti sdatiolla on oltava hallitus. Saatiélain 3 luvun 2 §:n
mukaisesti hallitus huolehtii s&ation hallinnosta ja siita, etta saation toiminta jarjestetaan
asianmukaisesti tarkoituksen toteutumiseksi. Saatidlain 1 luvun 4 §:ssa saadetaan saation
johdon huolellisuusvelvoitteesta. Lainkohdan mukaisesti saation johdon on huolellisesti toimien
edistettava saation tarkoituksen toteutumista ja sdation etua.

Tampereen yliopiston osalta on erityisesti huomattava, ettd saatioyliopiston hallinnosta
maaratadn saatiolain mukaisesti sen sdannoissa. Saanndoilla tarkoitetaan tassa tapauksessa
Tampereen korkeakoulusaation saantoja ("saannoét”). Saantdjen 5 §:n 2 momentissa saadetaan
puolestaan, etta saation (Tampereen yliopiston) hallinnosta ja organisaatiosta maarataan
yksityiskohtaisemmin johtosdannossa.

Yliopistolain 24 §:n mukaan saatidyliopiston hallituksessa on seitseman jasenta. Konsistori
nimittaa jasenet saatidyliopiston perustajia kuultuaan. Kolme jasenta nimitetaan henkiloista,
jotka perustajat, Suomen valtiota lukuun ottamatta, ovat asettaneet ehdolle siten kuin sdation
sdanndissa maarataan. Naita ehdokkaita tulee olla vahintdan kaksinkertainen maara taytettaviin
paikkoihin nahden. Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
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Tama saanndos lisattiin yliopistolakiin perustuslakivaliokunnan arvioinnin pohjalta. Se on myos
suurin piirtein samanmuotoisena otettu Tampereen korkeakoulusaation saanttjen 6 §:aan.
Lisdyksena on kuitenkin mainittu hallituksen kokoonpanon valmistelun tapahtuvan konsistorin
asettaman nimityskomitean toimesta. Nimityskomitea koostuu yliopistoyhteisén edustajista ja
perustajien asettamista henkildista.

6 § Sadtion hallitus

Siitién asioita hoitaa ja sitd edustaa hallitus, johon puheenjohraja mukaan lukien kuuluu seitsemin (7)
jasenta.

Hallituksen jasenten on monipuolisesti edustettava siition toimialaan kuuluvien tieteiden ja taiteiden seki
yhteiskuntaelimin ja elinkeinoelimin kotimaista ja kansainvilistd korkeimman tason asiantuntemusta.

Hallituksen jisen ci voi olla sddtion rehtori, vararehtori, tiedekunnan tai muun vilittémisti hallituksen
alaisuudessa olevan yksikon johtaja eiki monijdsenisen hallintoelimen jisen. Hallituksen jisen ei saa olla
opetus- ja kulttuuriministeritn virkamies, Hallituksen jisenen, joka edelld mainitusta syystd on menettinyt
kelpoisuutensa, on erottava.

Konsistori nimittdd sidtdn hallituksen jisenet nimityskomitean esityksen pohjalta perustajia kuultuaan,
Kolme (3) hallituksen jisentd nimitetiéin henkiloistd, jotka perustajat Suomen valtiota lukuun ottamatta
ovat asettaneet ehdolle. Niiti ehdokkaita tulee olla vihintfddn kaksinkertainen médrd tytettiviin
paikkoihin nihden.

Kun valittavaksi tulee perustajien ehdolle asettama hallituksen jisen, on konsistorin puheenjohtajan
ilmoitettava siiti vihintdin neljdd (4) kuukautra ennen hallituksen jdsenen toimikauden alkamista
perustajille Suomen valtiota lukuun ottamatta. Niiden perustajien tulee ilmoittaa asettamansa ehdokkaat
konsistorin puheenjohtajalle vihintddn kahta (2) kuukautta ennen hallituksen jdsenen toimikauden
alkamista. Mikili perusrtajat eivit ilmoita ehdokkaitansa, heidit asettaa ja nimittda konsistori.

Hallituksen jisenen nimittimisen valmistelee johtosadnndssa tarkemmin maaritellylla tavalla konsistorin
asettama hallituksen nimityskomitea, joka koostuu yliopistoyhteisén edustajista ja perustajien asettamnista
henkil&ista.

Hallituksen jasenen toimikausi on kolme (3) kalenterivuotta. Mikali hallituksen jasen eroaa tehtiviastain,
valitaan hinen tilalleen uusi jisen jiljelld olevaksi toimikaudeksi. Sdition hallituksen jisenyys voi yhtend
tai useampana jaksona jatkua enintidn yhdeksin (9) kalentetivuotta.

Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan, jonka toimikausi on kaksi (2) vuotta. Lntinen
puheenjohtaja voidaan valita tehtiviin uudelleen. Puheenjohtajana ei voi toimia yliopiston professorit

muuhun opetus- ja tutkimushenkilostoon sekd muuhun henkildst66n kuuluvat eivitka opiskelijat.

Hallitus voi johtosdinnclld tai erillispadtoksilld  siirtdd toimeenpanovaltaansa rehtorille, muille
toimielimille tai sidtion palveluksessa oleville henkiléille.

Hallituksen jisenelle voidaan maksaa tavanomainen palkkio ja korvaus saition hyvaksi tehdysti tyosti.
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Yliopiston johtosaanndn 11 8:ssa on tarkennettu hallituksen valintaprosessia. Pykalaan sisaltyy
muun muassa maarays siita, etta konsistorin on hyvaksyttava tai hylattava nimityskomitean
esitys kokonaisuudessaan.

Vaikka konsistori valitseekin hallituksen yliopistolain ja s&atién sdantdéjen mukaisesti,
Tampereen yliopiston tarkasti muotoiltu nimitysprosessi rajoittaa kaytannéssa konsistorin
paatdsvaltaa. Siksi tydryhmassa on tuotu esille yhteisén osallistumista ja konsistorin roolin
vahvistamista hallitusta valittaessa. On myds pidetty periaatteessa hyvan hallinnon osalta
ongelmallisena menettelya, jossa hallitus itse paattdessaan johtosaannostd paattdd oman
valintansa tarkemmasta prosessista. Tata kokonaisuutta on myos kasitelty EOAK/1327/2018/
apulaisoikeusasiamies Pasi Polosen ratkaisussa https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-
leoar/1327/2018 . Ratkaisussa P6lénen arvioi mm. yliopiston itsehallinnon laajuutta ja
hallituksen nimitysasiaa Tampereen yliopiston asiassa, ja paatyy toteamaan, ettda kysymys on

tulkinnanvarainen:

"Edella todetun perusteella johtosddnnén méaardykset eittdmattad yhtaélta
rajoittavat konsistorin tdysin vapaata harkintavaltaa p&attaa siitd, miten hallituksen
nimitysasia valmistellaan ja miten asian ké&sittelyssé edetdén. Toisaalta johtos&énto ei
kuitenkaan rajoita konsistorin lopullista pééatésvaltaa valita hallitus.

Yliopistojen autonominen asema ja asiaan liittyvé oikeudellinen tulkinnanvaraisuus
huomioon ottaen minulla ei ole toimivaltuuksieni puitteissa riittdvié oikeudellisia
perusteita téltd osin puuttua yliopiston hallituksen menettelyyn, kun se oli pé&éttanyt
asianomaisesta johtosgdnnén mééaréyksesta.”

Eri nédkemyksia on esitetty siitd, onko kaikkien hallituksen jasenten oltava ns. ulkopuolisia
jasenid, vai olisiko myds yliopistolaisten oltava kelpoisia osallistua hallitukseen. Yliopistolain
mukaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla yliopistolain tarkoittamia ns.
ulkopuolisia jasenia. Muutoin ei ole maaratty, voiko ja missa maarin hallituksessa olla
yliopistolaisia, vaan se on jatetty konsistorin harkintaan. Yliopistolaisten mukanaolon perusteiksi
on esitetty yliopiston kaytannoén toiminnan asiantuntemusta ja legitimiteettia. Yliopistolaisten
valitseminen hallitukseen edellyttaa valittavalta henkilolta selke&a kasitysta siita, etta yliopiston
hallituksessa huolehditaan yliopistokokonaisuuden edusta. Hallituksen jdsenen vastuu
maaraytyy paitsi yliopistolain myos saatidlain mukaisesti ja hallituksen jasen voi joutua
vahingonkorvausvastuuseen.

Yliopistolain 24 §:ssé todetaan nimenomaisesti, ettei hallituksen jdsenena voi olla yliopiston
rehtori, vararehtori, tiedekunnan tai muun valittémasti hallituksen alaisuudessa olevan yksikon
johtaja eik&a monijasenisen hallintoelimen (konsistorin) jasen.
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Korkeakoulusaation saantdjen 6 8:ssa on myds maarayksia hallituksen jasenten ja
puheenjohtajan toimikausien pituudesta. Yliopistolain 26 §8:n mukaan konsistori paattaa
hallituksen ja sen jasenten toimikauden pituudesta. Yliopiston johtos&antt on lain mukainen,
koska sen 10 8:n mukaan konsistori paattaa hallituksen jasenten toimikauden pituudesta.

Koska yliopiston yhteinen monijaseninen hallintoelin nimittd& saatidyliopiston hallituksen jasenet
saatioyliopiston perustajia kuultuaan, sen paatdsvaltaa ei tule sitoa nimityskomitean
ehdotukseen johtosaannon 11 8:n tarkoittamalla tavalla. Tyéryhma ehdottaa nain ollen:

D Konsistori on vapaa valitsemaan hallituksen jasenet ilman muita rajoituksia kuin
mit& laista seuraa. Kolme hallituksen jasenista valitaan sen mukaan perustajien
asettamista vahintdaan kuudesta ehdokkaasta, muilta osin rajoituksena on lahinna se,
ettei operatiiviseen johtoon kuuluva voida valita hallitukseen. Yliopiston johtosdannon 11
8:n 5 momenttia tulisi tarkastella uudelleen tdméan valossa.

Tyoryhméssad maaramuotoisen nimityskomitean roolia ja asemaa on pidetty yliopistolain
valossa kiistanalaisena, vaikka apulaisoikeusasiamies ylla mainitulla paatoksellaan on jattanyt
puuttumatta siihen. Jos nimityskomitealla ei ole ylla kuvattua varsinaista paatdsvaltaa, vaan
konsistori on vapaa poikkeamaan sen ehdotuksesta, tata ongelmaa ei synny. Aalto-yliopiston
saannoissa on myds maarays nimityskomiteasta. Paatoksentekijana konsistori tarvitsee joka
tapauksessa valintaa valmistelevan elimen.

Hallituksen jasenten rekrytoinnin tavoitteena on luonnollisesti koota mahdollisimman hyva
hallitus, jolla olisi riittdva ja monipuolinen osaaminen seka akateemisesta toiminnasta etta
taloudesta ja yhteiskuntasuhteista. My0s saation saénttjen 68:n 2 momentissa on otettu kantaa
hallituksen jAsenten edustavuudesta. Tampereen korkeakouluséétion perustamiskirjan mukaan:

Teknologiateollisuus 1y ja Teknologiateollisuuden 100-vuotissiitid vhdessid seki Tampereen kaupunki
sitoutuvat koordinoimaan perustajatahojen kesken ehdokkaiden nimedmisen yliopiston hallitukseen seka
hallituksen nimityskomiteaan.
Konsistorin valitessa nimityskomiteaan yhteisén edustajat, joihin konsistori luottaa, voidaan
olettaa, etté konsistori yleensa ei muuta nimityskomitean punnittua esitysta. Nimityskomitea
puolestaan hoitaa tehtavdansa parhaiten siten, ettd se luottamuksen hengessa pyrkii
yksimieliseen esitykseen.

(2) Konsistorin tulee paattad menettelystd, jossa hallituksen kokoonpanoa
valmistellaan yliopistolain ja s&ation saantéjen mukaisesti. Nimityskomitean
kokoonpanosta paattaa ja yliopistoyhteistn edustajat valitsee konsistori.
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Konsistorin tehtavat ja toiminta

Yliopistolain 26 §:ssa on saadetty yhteisen monijasenisen hallintoelimen tehtévista. Sen
lakis&ateisia tehtavia ovat paattaa opetussuunnitelmista ja tutkintovaatimuksista, paattaa
opiskelijoiden valintaperusteista, paattaa opetukseen ja tutkimukseen liittyvista muista yleisista
séanndista, asettaa tarvittavat tutkinto-, arvostelu- ja oikaisuasioita kasittelevat lautakunnat tai
muut toimielimet sekd maaraté niiden puheenjohtajat, jAsenet ja varajisenet seka paattaa
hallituksen ja sen jasenten toimikauden pituudesta. Edelld luetellut tehtavat ovat tyypillisesti
yliopistoyhteison itsehallinnon piiriin kuuluvia akateemisia asioita. Yhteisen monijasenisen
toimielimen toimivalta kattaa akateemisia asioita ja vastaavasti saatidyliopiston strategiaan ja
talouteen liittyvat paatdkset ja linjaukset on uskottu hallituksen ja/tai rehtorin toimivaltaan siten
kuin on tarkemmin sdannelty.

Saatidlaissa ei ole yhteista monijasenista hallintoelintéd koskevia maarayksia, koska kysymys on
yliopistolaissa saadetysta erityisesta saatidyliopiston toimielimesta.

Saatidyliopiston konsistorilla, yliopistolain mukaisella monijasenisella hallintoelimelld, on
merkittdva valta ja vastuu akateemisissa asioissa, laajempi kun niin sanottujen
julkisoikeudellisten yliopistojen vastaavilla elimilla. Kuitenkin jotkut ovat kokeneet, ettei
konsistorin kautta pystyta vaikuttamaan riittvalla tavalla. Haasteet ovat erityisesti liittyneet
konsistorin puheenjohtajan valintaan, konsistorin asioiden valmisteluun seké& konsistorin
kokousten asialistoihin.

Nykytilanteessa provosti toimii konsistorin puheenjohtajana. TAma on katsottu sisaltavan riskin,
etta konsistorin paatoksentekoa sidotaan liikaa operatiivisen johdon tahtoon, vaikka onkin hyva,
etta nailla tahoilla on hyva ja laheinen yhteistyd. Yliopistolaki ei maarittele tallaista jarjestelya.
Vaikka saatidyliopiston kohdalla ei todeta nimenomaisesti, etta konsistori valitsee
puheenjohtajan keskuudestaan, laki ei mydskaan saatidyliopistojen kohdalla nimenomaisesti
avaa mahdollisuutta ottaa konsistoriin 4anivaltaisia jasenia laissa mainittujen ryhmien
ulkopuolelta. N&in ollen provostin rooli konsistorin puheenjohtajana on joidenkin mielesta lain
valossa kiistanalainen, joskin hanet saatetaan pitaa professorikiintioon kuuluvana.
Apulaisoikeusasiamies ei ole omassa ratkaisussaan puuttunut jarjestelyyn.

Tyoryhman enemmistdn mukaan provostin luonteva rooli konsistorissa olisi esittelijan. Nain
rehtori toimisi hallituksen esittelijané ja provosti, akateemisena rehtorina, akateemisia asioita
kasittelevan konsistorin esittelijand. Nain linkki toimivan johdon ja konsistorin valilla sailyy:

3) Konsistori valitsee jatkossa puheenjohtajansa keskuudestaan. Provosti toimii
konsistorin paaesittelijana.
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Esittelijana provosti johtaa valmistelua. Luonnollisesti tAman on tapahduttava konsistorin
puheenjohtajan kanssa sopien, ja ottaen huomioon konsistorin mahdollisia toivomuksia
konsistorille sdadettyjen asioiden kasittelysta. Viime k&dessa konsistorin puheenjohtaja, kuten
kaikkien muidenkin elinten puheenjohtajat, paattad konsistorin agendasta. Hyvin toimivassa
johtamisjarjestelmassa konsistorin puheenjohtaja ja provosti keskustelevat agendasta ja sopivat
siitd hyvassa yhteistydssa. Hyva yhteisty6 kaikkien elinten valilla on yliopiston kokonaisedun
mukaista.

Mitaan keinotekoista rajoitusta sen suhteen, etteikt konsistorin jasen tarvittaessa voisi olla
sellaisen valmistelevan ryhméan jasen, joka ad hoc valmistelee asiaa konsistorin
toimeksiannosta, ei silloin tarvita. Sen sijaan on luontevaa, ettei konsistorin jasen toimi
pysyvassa valmistelevassa elimessa:

(4) Saantojen rajoituksella, jonka mukaan konsistorin jasen ei voi olla valmistelevan
elimen jasen, ei tarkoiteta konsistorin itse asettamia yksittéista asiaa valmistelevia
ryhmia.

Konsistori tarvitsee sihteerin ja valmisteluavustajan. Sen tulisi periaatteessa kuitenkin itse valita
tallaisen henkilon:

(5) Konsistori nimeaa kokousvalmistelijansa. Asiasta on sovittava rehtorin kanssa,
joka tuntee kayttssa olevat henkildresurssit.

Konsistorin kokoonpanosta on tydéryhmassa kayty keskustelua. Valtaosa jasenista kannattaa
nykyisen paikkajaon (8 professoria, 6 keskiryhman edustajaa ja 5 opiskelijaa) tasapuolistamista.
Suurin osa tydryhmasta kannattaa tasakolmikantaa (5-5-5, 6-6-6 tai 7-7-7). Lisaksi on esitetty
professorikunnan lievaa yliedustusta (esimerkiksi 7-6-6). Tasakolmikanta on k&ytossa
useimmissa yliopistoissa, mutta esimerkiksi Helsingin yliopistossa, Aalto-yliopistossa ja Oulun
yliopistossa professorikunnalla on laajempi osuus. Professorien "yliedustusta” on perusteltu
silla, ettd professorien ajatellaan edustavan korkeinta akateemista osaamista ja ovat kaikkein
syvallisimmin sitoutuneita yliopistoon. Professorien rooli on ikdén kuin yliopiston ytimessa.
Opiskelijoiden ja keskiryhmien lisdedustusta on perusteltu muun muassa maarallisin perustein.
Opiskelijat voivat myds tuoda uusia ajatuksia yliopiston paatéksentekoon.

(6) Kasvatetaan keskiryhmien ja opiskelijoiden osuutta konsistorin kokoonpanossa.

On myo0s esitetty, ettd konsistorin jasenille valittaisiin joko henkilékohtaiset tai ryhmékohtaiset
varajasenet.

Operatiivisen johdon ja konsistorin vélinen tyonjako ei kaikkien mielesta ole vield aivan selva.
Rajapintaa on selkeytettava lainsaadannon pohjalta, jotta paatdoksentekoon ei tulisi turhia
hidasteita.
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Tyoryhman mielesta on tarpeellista tarkastella vaaliohjesaantda. On tarkeaa, etta se
mahdollistaa mahdollisimman monipuolisen ja tasapuolisen edustuksen toimielimissa.

Provostin ja vararehtoreiden asema

Provostin asema suhteessa konsistoriin kasitellaan ylla. Muutoinkin provostin asema on
epaselva. Yliopistolaki ei tunne provosti-instituutiota, mutta sellainen on kaytdossa myos
esimerkiksi Aalto-yliopistossa. Provostin asema on viela tuntunut jaavan epéaselvaksi
Tampereen yliopistolla. Yliopistoyhteiso ei taysin miella provostin roolia ja sen suhdetta
rehtoriin, vararehtoreihin, dekaaneihin ja hallintoon. Sindnsa provostia on pidetty hyvana lisina
johtoon ja han on pystynyt pitdamaan ylla aktiivisia suhteita dekaaneihin, mutta on myos epailty,
tarvitaanko tallainen lisdelementti johtamisrakennelmaan. Joka tapauksessa provostin roolin
selventaminen on johtamisjarjestelman lapinakyvyyden kannalta tarkeaa.

Tybryhmassa esitettiin kanta, jonka mukaan provostin asemaa tulisi kehittaa kohti ns.
akateemista rehtoria. Talloin rehtori toimisi "toimitusjohtajana” ja konsernin johtajana, kun taas
vararehtorit ja dekaanit raportoisivat akateemisista asioista provostille.

7 Selkeytetddn johtosddnndssa provostin roolia ja suhdetta rehtoriin ja
vararehtoreihin. Erityisesti on toivottu, ettd provostin ja vararehtoreitten tytnjakoa ja
vastuita mm. strategian ytimessa olevissa kansainvalistymisté tukevissa prosesseissa
selkeytettaisiin.

Provostin ja vararehtoreiden suhde hallintoon on myés epaselva. Akateemisille johtajille vahva
hallinnollinen rooli ei ole luonteva. Tyéryhman enemmistd naki tarke&ksi
kustannustehokkuuden, arjen toimivuuden ja koordinaation kannalta, etta vastuu hallinnon
kokonaisuudesta ja yhteensovittamisesta vastuutettaisiin yhdelle hallintojohtajan tapaiselle
taholle.

Dekaanien valinta

Tyoryhméssa dekaanien valintatavasta on esitetty kritiikkid. Dekaanin toimessa menestyminen
edellyttéd, ettd dekaanilla on yhteisdn vahva tuki. Koska dekaanin tehtava ei pelkastaan ole
oman yksikén puolustaminen, vaan han on olennainen osa koko yliopiston
johtamisjarjestelmaa, jonka puitteissa toteutetaan yliopiston strategiaa seké vastataan
tiedekunnan henkilostdsta ja taloudesta, on myds tarkeaa, ettd dekaani nauttii rehtorinsa (ja
provostin) luottamusta.

Rehtorin kantaessa viime kadessa talousvastuun ja tydnantajavastuun hanen on voitava luottaa
|[ahialaisinaan toimiviin dekaaneihin vastuun toteuttamisessa. Rehtori toimii saatiolain 3 luvun 1
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§:n mukaisesti myos saation toimitusjohtajana ja saatidlain toimitusjohtajaa koskevat
saannokset vastuusta koskevat myos rehtoria. Rehtorin pitda myds voida huolehtia siita, etta
dekanaatti kokonaisuudessaan on kokoonpanoltaan tasapainoinen. Varsinaisen paatoksen
dekaanien valinnasta tekee yliopiston hallitus rehtorin esityksesta.

Prosessin tulee joka tapauksessa perustua avoimeen hakuprosessiin, joka varmistaa myos
ulkopuolisten kandidaattien mukaan saamisen. Rekrytointiprosessin tulee olla hyvéan hallinnon
mukaisesti avoin, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tukeva ja ammattimainen ja sen tulee
perustua kandidaattien ansioiden arviointiin eikd perustua sisépiirin sopimiin jarjestelyihin. Jotta
tama olisi mahdollista, yliopistolla tulee joka tiedekunnan osalta olla dekaanin rekrytoinnista
vastaava ryhma. Tiedekuntaneuvoston roolin vahvistamiseksi on tarkeaa, etta se voisi valita
osan ryhman jasenistd, mutta sita tulisi johtaa rehtorin tai vararehtorin, koska rehtori vastaa
esittelysta hallitukselle.

Tyoryhma esittaa, etta tiedekuntaneuvostot kytketddn paremmin mukaan dekaanien
rekrytointiprosesseihin:

(8) Asetetetaan dekaaninvalintaa varten rekrytointiryhmd, johon seka
tiedekuntaneuvosto etta rehtoraatti nimeavat edustajia.

(9) Tiedekuntaneuvosto tulisi kytked mukaan paatoksentekoon myos
rekrytointitydryhman tehtyd ehdotuksensa. Tahan Ioytyy erilaisia malleja.

Ty6ryhma on keskustellut erilaisista malleista. Yksi vaihtoehto on se, etta tiedekuntaneuvoston
tulee lausua kantansa asiasta ja jos rehtori esityksessaan hallitukselle poikkeaa
tiedekuntaneuvoston kannasta, hanen olisi perusteluissaan mainittava se erityisen painava syy
(kriteeri asettaa kynnyksen poikkeamiselle korkealle), jonka perusteella han on tdhan paatynyt.
Toisen ty0ryhméssa esitetyn vaihtoehdon mukaan tiedekuntaneuvosto esittdd haun perusteella
vahintaéan kaksi ehdokasta, joista rehtori valitsee dekaanin, tai palauttaa asian
tiedekuntaneuvostoon, jos kumpikaan ei tyydyta. Kyseeseen voisi tulla muitakin samanhenkisia
malleja.

33014 Tampereen yliopisto | Puh. 0294 5211 | Y-tunnus 2844561-8 www.tuni.fi



a

'D Tampereen yliopisto 15 (18)

3. Tiedekuntaneuvostojen ja muiden
paatoksentekoelinten kokoustoiminta

Yliopistolain mukaan tiedekunnassa tai siihen rinnastettavassa yksikdssa on monijaseninen
hallintoelin, jonka puheenjohtajana toimii yksikon johtaja. Hallintoelimessa tulee olla
edustettuina 15 8§:n 2 momentissa tarkoitetut yliopistoyhteisén ryhméat. Kustakin ryhmasta tulee
olla jasenid vahemman kuin puolet hallintoelimen koko jasenmaarastd. Hallintoelimen jasenten
kokonaismaéarasta ja hallintoelimen tehtavista maarataan johtosdannossa. Hallintoelimen
jasenet valitsee asianomainen yliopistoyhteisén ryhmaé siten kuin johtosdanndssa maarataan.

TyO6ryhma toteaa, ettd tiedekuntaneuvostoissa tulee jatkossakin olla tasakolmikanta
varsinaisten jasenten osalta.

Tydryhméssa on noussut esille myds paatoksentekoelinten kokoustoimintaan liittyvié
parannusehdotuksia, joiden kautta avoimuus ja luottamus yliopistoyhteisdssé paranisivat.

Tiedekuntaneuvostojen toiminta

Tiedekuntaneuvostot ovat keskeisia akateemisen tason paatoksentekoelimia. On esitetty
kritiikkia siitd, etteivat neuvostot ole padsseet ottamaan kantaa tarkeisiin kysymyksiin, koska
niiden toiminta on rajoittunutta. On syntynyt tunne, etta tiedekuntaneuvosto toimii vain
kumileimasimena. On myds kritisoitu valmistelun ja puutteellisen kommunikaation aiheuttamia
paatdksentekohaasteita. Toisaalta tilanne on ilmeisesti eri tiedekunnissa varsin erilainen, eika
kritiikki kohdistu kaikkiin tiedekuntaneuvostoihin samalla tavalla.

Tiedekuntaneuvostoilla on johtosddnnon 15 8:n mukaan varsin olennaisia tehtavia. Kritiikkia on
esitetty siita, etta tiedekunta ei paata toiminta- ja taloussuunnitelmasta, vaan seuraa ja arvioi
sen toteutumista. Koska dekaani vastaa taloudesta on olennaista, etta han viime kadessa
paattaa suunnitelmasta. Hyvan hallinnon puitteissa olisi kuitenkin luontevaa, ettd suunnitelmaa
kasitellaan tiedekuntaneuvostossa ennen sen hyvaksymista. Jotta valtettaisiin tunnetta, etta
tiedekuntaneuvostoa kuullaan, mutta ei kuunnella, olisi luotava kaytanto, jonka mukaan
dekaanin tulee erityisesti perustella niita kohtia, joiden osalta hAn mahdollisesti poikkeaa
tiedekuntaneuvoston kannasta.

(10) Tiedekuntaneuvostoa on kuultava toiminta- ja taloussuunnitelmasta, ja dekaanin
on perusteltava mahdolliset poikkeamat neuvoston kannasta paattdessaan
suunnitelmasta. Lopullinen paatdsvalta on kuitenkin dekaanilla.
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Talouden ohessa rekrytoinnit ovat akateemisen toiminnan keskeisia piirteita. On tarkeaa, etta
rehtori ja dekaanit voivat valvoa nimitysten lainmukaisuutta, johdonmukaisuutta,
tasavertaisuutta ja strategianmukaisuutta, seka ehkaista "kotiinpainvetamista” ja
koulukuntaisuutta. Kuitenkin valmistelussa ja paatoksenteossa on tarkeda kuulla tiedeyhteiséa
ja opiskelijoita, joilla on erityista asiantuntemusta opetuksesta ja tutkimuksesta.
Tiedekuntaneuvoston kuulemisen vakavuuden varmistamiseksi dekaanin on erikseen
perusteltava, miksi han esityksessaan poikkeaa tiedekuntaneuvoston kannasta.

(11) Tiedekuntaneuvostoa on kuultava professorinimityksia (ml. tenure track-
positioita) tehtdessa, ja jos dekaani esityksessaan rehtorille poikkeaa
tiedekuntaneuvoston kannasta, hanen on erikseen perusteltava, miksi hdn on paattanyt
nain. Tyoryhmassa on myos esitetty kanta, jonka mukaan tiedekuntaneuvosto tekee
esityksen rehtorille.

Teknisena parannuksena useasta tiedekunnasta on toivottu tiedekuntien erilaisuuden
huomioonottamista tiedekuntaneuvoston kokoonpanossa. Koon osalta johtos&dannon 15 8:n
mukaan tdma on mahdollista ("enintdan”), mutta ilmeisesti mahdollisuutta ei ole kaytetty
riittvasti. Joissakin tiedekunnissa kaivattaisiin myés mahdollisuutta ottaa ulkopuolinen
jasen/ulkopuolisia jasenia tiedekunnan toimintaan.

(12)  Tiedekuntaneuvostojen kokoja tulisi (Iahinna pienentamalla joitakin neuvostoja)
sovittaa paremmin tiedekuntien kokoon ja tiedekunnille olisi niin halutessaan annettava
mahdollisuus ottaa neuvostoon rehtorin hyvaksymia ulkopuolisia jasenia.

Kokousohjeet

Kritiikkid on esitetty yliopistolain ja johtosaannon mukaisten paatoksentekoelinten kaytannon
kokoustoimintaa ja sen valmistelua kohtaan. Jotkut ovat todenneet, ettei kdytannossa ole ollut
mahdollista osallistua taysipainoisesti paatbéksentekoon. Aineisto on tullut myéhaan, joskus
vasta kokoukseen ja valmistelu on saattanut olla muutenkin lapinakymaténta:

(13)  Olisi luotava kokousohje, jonka mukaan aineisto paasaantoisesti, ellei ulkoisista
olosuhteista muuta johdu, olisi yliopistolain mukaisen paatoksentekoelimen kayttssa
viimeistaan 5 paivaa ennen kokousta. Silloin elimen jasen voisi myfs tarvittaessa ennen
kokousta kysya valmistelijalta mahdollisesti tarvitsemaansa selvennysta.
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4. Viestinnan ja paatoksenteon
lapinakyvyys

Tyoryhman tydskentelyssa on noussut myds muita toimintakulttuuriin ja johtamiseen liittyvia
parannusehdotuksia, joita on koostettu jaksoon 4. Néilla voitaneen nahda olevan merkitysta
strategian toimeenpanon osalta siten, etta priorisoimalla, yhteison laajalla osallistumisella ja
yhdessa tekemalla, voidaan strategisia tavoitteita saavuttaa vaikuttavammin ja laajemmin.
Nailla tekijoilla on myos selked vaikutus strategian ytimessa olevaan henkiloston hyvinvointiin.

Luottamuksen rakentamiseksi toimijoiden valisen vuorovaikutuksen toimivuus on olennainen
tekija johtamisjarjestelmassa. Taltéa osin monet kokevat puutteita. Avoin viestinté ja toimiva
vuorovaikutus ovat olennainen osa hyvan yhteishengen rakentamista. Viestinnan, tietojenjaon,
paatdksenteon ja valmistelun avoimuuteen on panostettava. Keskeisten yliopiston johtamiseen
liittyvien dokumenttien (ml. vaalisaantd) helposti saatavilla oleminen on tarkeda. Parannukset
ovat omiaan lisdédmaan yliopistossa vallitsevaa yhteishenkea.

Viestinta ja vuorovaikutus ja toiminnan koordinoiminen tiedekuntien suuntaan ovat pitkalti
toimintakulttuuriin liittyvia asioita. Koko johdon on panostettava tdméan suuntaiseen kehitykseen.
Konkreettisten toimenpide-ehdotusten tekeminen pitkaaikaisen toimintakulttuurin
kehittAmisprojektiin on vaikeaa. Tassé annetut esitykset koskevat l&ahinné eréitéa selvasti
koettuja puutteita, eri tasoilla:

(14) Hallitus paattaa rahanjaon periaatteista, taloussuunnitelmasta ja talousarviosta,
jotka perustuvat voimassa olevaan strategiaan. On olennaista, ettd yliopistolaisilla on
tieto siitd, milla perusteilla yliopiston resursseja jaetaan tiedekunnille ja miten
tiedekuntien ja tukipalvelujen valinen resurssien jako maaraytyy.

(15) Olisi syyta varmistaa, etta yliopistoyhteisotlle on tarjolla
vuorovaikutusmahdollisuuksia ja foorumeita keskustelun kdymiseen keskeisista
valmisteltavista ja yliopistoyhteison sisaisista asioista.

(16) Isoihin kehityshankkeisiin olisi alusta saakka pyrittdva ottamaan mukaan
akateemista yhteis6a, seka jakamalla tietoa ettéd ottamalla akateemisia toimijoita mukaan
valmisteluun.

(17)  Hallinnon koordinointia ja palveluiden keskinaista vuorovaikutusta olisi
parannettava, jotta tiedekuntiin ei tulisi koordinoimatta useita suuria hankkeita lahes
samanaikaisesti. Parempi olisi priorisoida ja aikatauluttaa hankkeet siten, etta ne
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saadaan kunnolla vietya lapi. Hyvalla vuosikellolla voidaan myds tasoittaa tiedekuntien
ja muiden toimijoiden tyén kuormitusta.

(18) Lausuntokierroksilla on tarked merkitys luottamuksen rakentamisen vélineena,
jos niiden tuloksiin suhtaudutaan riittavan responsiivisesti. Pyydettdessa lausuntoja olisi
annettava vastaajille realistinen aika arvioida esitysta. Hyvin lyhyet lausuntoajat
herattavat kielteisia reaktioita.
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